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Betreft

12 NOV. 2014

Besluit op aanvraag toelating eindtoets ROUTE 8

Geachte mevrouw Lubbers,

Op 22 juli 2014 heb ik uw aanvraag ontvangen om het gebruik van de eindtoets
ROUTE 8 in het primair onderwijs toe te laten. In dit besluit beoordeel ik uw
aanvraag op grond van artikel 9b, achtste lid, Wet op het primair onderwijs, met
inachtneming van artikel 4 en artikel 9, tweede en derde lid, van het Toetsbesluit
PO.!

De Expertgroep toetsen PO (hierna: Expertgroep) heeft, op grond van artikel 9,
derde lid, van het Toetsbesluit PO, op 6 november 2014 advies aan mij
uitgebracht. Het advies gaat in op zowel de onderwijsinhoudelijke en
organisatorische als de psychometrische kwaliteit van de eindtoets ROUTE 8. Het
advies is bijgevoegd.

Uit de procesbeschrijving in het advies blijkt dat u op verschillende momenten in
de gelegenheid bent gesteld om aanvullende informatie aan te leveren, teneinde
de toets en de handleiding op onderdelen te verbeteren of te verduidelijken. De
Expertgroep vond dit - eenmalig - een passende werkwijze, gezien het bijzondere
karakter van het schooljaar 2014-2015 als invoeringsjaar waarin de mogelijkheid
bestaat een verzoek in te dienen voor het toelaten van een andere eindtoets. Dit
in combinatie met de beperkte voorbereidingstijd voor toetsontwikkelaars, die
mede is veroorzaakt doordat een deel van de regelgeving pas in een laat stadium
kon worden vastgesteld. Ik onderschrijf deze door de Expertgroep gevolgde
benadering.

! In artikel 9, tweede lid, van het Toetsbesluit PO, is de beoordelingstermijn opgenomen van
13 weken na indiening van de aanvraag. Per brief van 5 augustus 2014 (referentienummer
660231) bent u geinformeerd over de opschorting van de beoordelingstermijn met vier
weken. Met inachtneming van deze opschorting is de uiterste datum voor de besluitvorming
17 november 2014.
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Een belanghebbende kan tegen
dit besluit binnen zes weken na
de dag waarop het besluit hem
is toegezonden schriftelijk
bezwaar maken. De
belanghebbende dient daartoe
een bezwaarschrift in bij de
minister/staatssecretaris van
OCW, onder vermelding van
"Bezwaar", ter attentie van
DUOQ, Postbus 606, 2700 ML in
Zoetermeer. Meer informatie
over het maken van bezwaar
vindt u op
www.bezwaarschriftenocw.nl
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Alles overwegende adviseert de Expertgroep het gebruik van de eindtoets ROUTE  Onze referentie
8 van A-VISION B.V. toe te laten in het primair onderwijs met ingang van het e
schooljaar 2014-2015. Dit advies neem ik over.

BESLUIT

Gelet op de artikelen 9b, achtste lid, Wet op het primair onderwijs, de artikelen 4
en 9, tweede en derde lid, van het Toetsbesluit PO en bovenbedoeld advies,
besluit ik het gebruik van de eindtoets ROUTE 8 toe te laten met ingang van het
schooljaar 2014-2015.

Toelichting
Ik wijs u op de afspraak met de Expertgroep om in de eindtoets voor het lopende
schooljaar de volgende aanpassingen aan te brengen:
o de items (en casussen) die niet geschikt zijn voor de doelgroep te
verwijderen of aan te passen;
e ervoor te zorgen dat de uitslag op het onderdee! ‘Functioneren’ als aparte
bijlage bij het leerlingrapport wordt gevoegd;
e een toetsmatrijs aan de handleiding toe te voegen.

Voorts wijs ik u op de afspraak die u heeft gemaakt met de Expertgroep om de
versie van uw toets voor het schooljaar 2015-2016 integraal te laten beoordelen
door de COTAN op de psychometrische aspecten. Dit als onderdeel van de
procedure van de jaarlijks kwaliteitscheck van uw eindtoets, zoals neergelegd in
artikel 9 van het Instellingsbesluit Expertgroep toetsen PO.

Voor de afname van ROUTE 8 in het schooljaar 2015-2016 is het verder van
belang dat de toetsitems in voldoende mate worden vervangen of ververst. Dit
onderdeel van het onderwijskundig en organisatorisch beoordelingskader is voor
digitale adaptieve toetsen nog niet vastgesteld door de Expertgroep. De
Expertgroep zal dit in de komende maanden ter hand nemen, zodat u tijdig goed
geinformeerd bent over de eisen die aan dit onderdeel zullen worden gesteld. U
kunt hier vervolgens bij het samenstellen van de nieuwe versie van ROUTE 8
rekening mee houden.

Subsidieregeling

Met dit besluit tot toelating komt u, op grond van artikel 10, eerste lid, van het
Toetsbesluit PO, in aanmerking voor subsidie. In de Subsidieregeling andere
eindtoetsen PO, die binnenkort door mij zal worden vastgesteld, kunt u de
subsidievoorwaarden, de subsidiebedragen en de procedure voor de
subsidieverlening terugvinden.

Communicatie

Ik zal dit besluit breed openbaar maken, onder andere door publicatie in de
Staatscourant en op de website van de Rijksoverheid. Verder worden alle
schoolbesturen in het primair onderwijs geinformeerd over de mogelijkheid om
met ingang van dit schooljaar te kiezen voor het gebruik van ROUTE 8 als een
van de beschikbare eindtoetsen.

Tot slot wijs ik u erop dat op grond van artikel 2 van het Toetsbesluit PO een

schoolbestuur waarvan een school kiest voor ROUTE 8, zich bij u dient aan te
melden. U bent als toetsaanbieder zelf verantwoordelijk voor de inrichting van en

Pagina 2 van 3



de informatieverstrekking over deze aanmeldings- en inschrijvingsprocedure. Onze referentie
Gezien het tijdstip van dit besluit en het genoemde bijzondere karakter van dit S
invoeringsjaar is ervoor gekozen het in dit artikel genoemde tijdstip ‘voor 1

januari’ eenmalig te verlengen tot uiterlijk 30 januari 2015. Besturen en scholen

krijgen hierdoor voldoende tijd om een keuze te maken voor de eindtoets die zij

willen afnemen.

Ik wens u succes bij uw verdere activiteiten.

de staatsgecretaris van Onderwijs, Cultuur en Wetenschap,

Bijlage: Advies van de Expertgroep toetsen PO van 6 november 2014,
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Ministerie van OCW

tav de heer Sander Dekker, Staatssecretaris
Postbus 16375

2500 BJ Den Haag

Utrecht, 6 november 2014

Betreft: Advies Expertgroep Toetsen PO inzake ROUTE 8 van A-VISION B.V.

Geachte heer Dekker,

Op 5 augustus 2014 heeft u de Expertgroep Toetsen PO verzocht de aanvraag voor toelating van
ROUTE 8 van A-VISION B.V. te bestuderen en u te adviseren over mogelijke toelating als
alternatieve eindtoets PO voor het schooljaar 2014/2015.

Graag bieden wij u ons advies aan, op grond van artikel 9, derde lid van het Toetsbesluit PO, gelet op
artikel 8 van het Instellingsbesluit Expertgroep toetsen PO.

Bijgaand treft u het advies en de daarbij behorende bijlagen.
Ik hoop u hiermee voldoende te hebben geinformeerd.

Met vriendelijke groet,
Namens de Expertgroep toetsen PO

Paulyn Berding-Oldersma, MSc.
Secretaris Expertgroep toetsen PO



Advies Expertgroep toetsen PO
Zaaknummer:
Het betreft hier het advies over de aanvraag voor toelating van een andere eindtoets: 14.002 IEP

van Bureau ICE.

1. Aanvraag en Proces

De aanvraag is op 31 juli 2014 binnengekomen bij OCW, in afschrift aan de onafhankelijke
Expertgroep toetsen PO, hierna aangeduid als de Expertgroep. De aanvraag bleek na een eerste
check door de Expertgroep en OCW niet volledig te zijn. De informatie omtrent de psychometrische
aspecten van de toets waren onvoldoende compleet om hierover een beoordeling te geven.

Op 5 augustus 2014 is aanvrager per brief door OCW in de gelegenheid gesteld de aanvraag
uiterlijk 4 september 2014 aan te vullen dan wel indien dit niet haalbaar is, aan te geven wanneer
de ontbrekende gegevens wel konden worden aangeleverd. Dit laatste gezien het bijzondere
karakter van het schooljaar 2014/2015 als eerste invoeringsjaar voor de toelating van andere
eindtoetsen.

Bij brief van 14 augustus 2014 gaf aanvrager aan niet in de gelegenheid te zijn om de benodigde
gegevens binnen de gestelde termijn aan te leveren. Naar aanleiding hiervan is de aanvrager
uitgenodigd om in nader overleg te bepalen welke informatie wel aangeleverd kan worden.

Op 4 september 2014 is nader overleg gevoerd met medewerkers van de directie Primair Onderwijs
en de secretaris van de Expertgroep. Bij dit overleg is mondeling aangegeven dat er tot 17 oktober
ruimte was 2014 om informatie in te dienen. Met de aanvrager is overeengekomen dat zij per brief
zouden mededelen welke informatie zij kunnen aandragen op 17 oktober 2014. Naar aanleiding
van deze brief zou de Expertgroep aangeven of zij met deze aanvullende informatie een oordeel
konden geven over de psychometrische gegevens.

Bij brief van 9 september 2014 heeft aanvrager adequaat gereageerd op het verzoek aan te geven
welke ontbrekende gegevens op 17 oktober 2014 aangeleverd konden worden.

Op 11 september 2014 heeft hierover overleg plaats gevonden tussen OCW en de Expertgroep. De
Expertgroep heeft tijdens dit overleg aangegeven dat met de informatie die zou worden
aangeleverd op 17 oktober 2014 een oordeel gegeven kan worden over de psychometrische
aspecten. Daarbij werd wel aangegeven dat, gezien de tijdsspanne waarin een oordeel gegeven
moest worden, de COTAN niet in staat zou zijn om een volledige COTAN beoordeling te geven. Voor
dit jaar heeft daarom de Expertgroep, bijgestaan door het lid met specifieke psychometrische
expertise (Prof. dr. Cees Glas) zelf voorzien in een psychometrisch oordeel geven, waarbij het
beoordelingssysteem van COTAN als onderdeel van het beoordelingskader is gevolgd. Verder heeft
de Expertgroep besloten dat volgend jaar wel een volledige COTAN beoordeling moet worden
gedaan.

OCW heeft de aanvrager telefonisch op 16 september 2014 en per brief van 18 september 2014
geinformeerd over deze benadering van de Expertgroep.

De Expertgroep heeft op 16 oktober 2014 de beoordeling van de Onderwijskundige en
Organisatorische aspecten van de onderwijskundige experts ontvangen. Deze beoordeling is op 17
oktober 2014 in de Expertgroep besproken en op 20 oktober 2014 naar de aanvrager gestuurd.

Op 17 oktober 2014 is de aanvullende informatie door de aanvrager naar de Expertgroep gestuurd.

Op 17 oktober 2014 heeft de Expertgroep besloten om de aanvrager uit te nodigen om de op dat
moment voorliggende informatie te bespreken op 30 oktober.

Op 30 oktober 2014 heeft het gesprek tussen de Expertgroep en aanvrager plaatsgevonden. Hier is
de voorliggende informatie besproken en heeft de aanvrager de mogelijkheid gekregen om te



reageren op vragen hierover van de Expertgroep. Verder heeft de aanvrager de tijd gekregen tot 3
november om naar aanleiding van de beoordeling van de onderwijsinhoudelijke deskundigen (zie
II) een aantal zaken in de toets en de handleiding aan te passen.

Op 3 november 2014 heeft aanvrager per brief aangegeven hoe de aandachts- en vraagpunten die
in het gesprek van 30 oktober 2014 zijn besproken, zijn opgepakt en verwerkt in de eindtoets.

Op 4 november 2014 heeft de Expertgroep PO alle informatie gewogen en is de Expertgroep tot de
onderstaande beoordeling en advisering over de aanvraag gekomen voor de staatssecretaris van
OCW.

II Beoordeling

Bij de beoordeling van de toets beoordeelt de Expertgroep of de toets voldoet aan de wettelijke
vereisten. Daarbij wordt op grond van het Instellingsbesluit Expertgroep PO (Stc. 2014, nr. 26022)
een onderscheid tussen twee onderdelen gemaakt, namelijk de Onderwijskundige en
Organisatorische aspecten en de Psychometrische aspecten van de toets. Voor beide onderdelen
doet de Expertgroep een beroep op externe deskundigen.

De Onderwijskundige en Organisatorische aspecten worden beoordeeld door externe
onderwijskundige experts. De psychometrische aspecten worden beoordeeld door de Commissie
voor Testaangelegenheden (COTAN), gevestigd bij het Nederlands Instituut van Psychologen (NIP).

1. Beoordeling onderwijsinhoud

Voor de beoordeling van de Onderwijskundige en Organisatorische aspecten is een
beoordelingskader ontwikkeld in samenwerking met de het Expertisecentrum Leerplanontwikkeling
(SLO). Het beoordelingskader is op grond van artikel 7 van genoemd instellingsbesluit op 17
oktober 2014 door de Expertgroep PO vastgesteld. De twee onderwijskundige experts hebben dit
beoordelingskader ingevuld voor de te beoordelen toets in en hebben hun bevindingen voorgelegd
aan de Expertgroep. De Expertgroep heeft deze bevindingen meegewogen in haar finale afweging
en daarbij ook de nadien door de aanvrager verstrekte aanvullende informatie betrokken. Dit heeft
geleid tot een door de Expertgroep bijgesteld oordeel voortvloeiend uit de toepassing van het
beoordelingskader op de aanvraag. Het ingevulde beoordelingskader voor IEP vindt u als bijlage bij
dit advies.

Bij eerste bestudering van de beoordeling valt op dat op drie onderdelen een onvoldoende is
gegeven. Het gaat hierbij om ‘Gebruik Rekenmachine’, ‘Leerlingen’ en ‘afname eindtoets’. Verder
geven de onderwijskundigen aan dat het onderdeel ‘Leerlingrapport’ op zich voldoende is, maar dat
er nog wel enkele verbeterpunten zijn ten aanzien van het leerlingrapport. Deze punten zijn echter
niet gerelateerd aan de wettelijke eisen en kunnen derhalve niet leiden tot een onvoldoende.

De onvoldoende met betrekking tot ‘Gebruik Rekenmachine’ wordt veroorzaakt door het feit dat de
keuze om het gebruik van de rekenmachine niet toe te laten, niet voldoende is onderbouwd. Echter
met een extra onderbouwing in de handleiding kan dit worden opgelost.

Ook de onvoldoende met betrekking tot de ‘Afname Eindtoets’ hangt samen met het feit dat in het
Toetsreglement niet is opgenomen op welke wijze de toetsopgaven door de toetsaanbieder
openbaar worden gemaakt. Een toevoeging hieromtrent in het Toetsreglement lost dit op.

De onvoldoende met betrekking tot ‘Leerlingen’ komt naar voren omdat de toets niet geschikt is
voor cognitief zwakke leerlingen. Dit is een essentieel punt, de toets moet voor alle leerlingen
geschikt gemaakt worden of er moet in de handleiding worden verwezen naar de mogelijkheid om
voor deze leerlingen een aangepaste versie van de centrale eindtoets te gebruiken.

In het gesprek van de Expertgroep met de aanvrager op 30 oktober 2014 zijn de bovenstaande
punten uitgebreid besproken. De aanvrager heeft tijdens dit gesprek aangegeven dat zij nogmaals
kritisch zou kijken naar de aangegeven punten en waar nodig aanpassingen zou doen. In de brief
van 3 november 2014 heeft de aanvrager beschreven tot welke (voorgenomen) aanpassingen de
kritiekpunten hebben geleid. Deze informatie is door de Expertgroep meegenomen in de
uiteindelijke afweging van de Onderwijskundige en Organisatorische aspecten (zie hiervoor ook de
Addendum van de Expertgroep Toetsen PO).



In het gesprek van de Expertgroep met de aanvrager op 29 oktober 2014 zijn de bovenstaande
punten uitgebreid besproken. De aanvrager heeft tijdens dit gesprek aangegeven dat zij hogmaals
kritisch zou kijken naar de aangegeven punten en waar nodig aanpassingen zou doen. In de brief
van 3 november heeft de aanvrager beschreven tot welke (voorgenomen) aanpassingen de
kritiekpunten hebben geleid Tevens is additionele informatie toegestuurd over de ordening van de
opgaven. Deze informatie is door de Expertgroep meegenomen in de uiteindelijke afweging van de
Onderwijskundige en Organisatorische aspecten.

Omdat de informatie die de Expertgroep heeft ontvangen op 3 november voldoende antwoord geeft
op de vragen die de Expertgroep had en de aanvrager waar nodig aanpassing heeft gedaan aan de
toets, is de Expertgroep van mening dat de onvoldoendes die aanvankelijk door de
onderwijskundige experts waren gesignaleerd, in voldoende mate zijn weggenomen.

Hiermee concludeert de Expertgroep PO dat de Onderwijskundige en Organisatorische aspecten
voldoende zijn.

2. Beoordeling psychometrische aspecten

Voor de beoordeling van de Psychometrische aspecten wordt gebruik gemaakt van het
Beoordelingssysteem van de COTAN. Deze is in mei 2010 vastgesteld door de COTAN. Aan de hand
van dit beoordelingssysteem wordt de COTAN beoordeling opgesteld.

Gelet op de bijzondere omstandigheden van het invoeringsjaar heeft de Expertgroep eenmalig zelf
een afweging gemaakt over de kwaliteit van de psychometrische aspecten van de aanvragen voor
toelating als andere eindtoets in het basisonderwijs. Bij deze afweging heeft de Expertgroep zoveel
mogelijk het COTAN beoordelingssysteem gevolgd. Dit is in de brief van 18 september 2014 tevens
medegedeeld aan de aanvrager.

Met de aanvrager is afgesproken dat een volledige COTAN beoordeling volgend jaar wordt
aangevraagd.

De Expertgroep complimenteert de aanvrager met de psychometrische aspecten van de toets. Dit
deel zag er erg gedegen uit en er valt weinig aan op te merken. De Expertgroep geeft aan dat de
steekproeftrekking voldoende is verantwoord (al zou dit in de toekomst nog iets beter kunnen) en
de steekproefgrootten uitstekend zijn. Het calibratiedesign van de itembank is goed verantwoord.
Wel wordt aangeraden in de toekomst meer overlap in de toetsboekjes te creéren. De adaptieve
routine is goed beschreven, de betrouwbaarheid van de totaalscore is toereikend en goed
gedocumenteerd. Tot slot is het scorerapport voor ouders, leerlingen en docenten transparant en
toegankelijk vorm gegeven.

De Expertgroep concludeert dat de psychometrische aspecten voldoende zijn.

II1. Advies

Alles overwegende en gezien de beoordeling van de inhoudelijke deskundigen en met inachtneming
van de psychometrische aspecten van de aangeboden toets, adviseert de Expertgroep toetsen PO
de eindtoets ROUTE 8 van A-VISION B.V. toe te laten met ingang van het schooljaar 2014/2015.
Hierbij dient wel te worden aangetekend dat met de aanvrager is afgesproken dat de toets in zijn
geheel volgend jaar nogmaals wordt aangeboden ter beoordeling. Bij deze beoordeling zal de
COTAN gevraagd worden een integrale beoordeling van de psychometrische aspecten te geven.

Het advies is aldus vastgesteld te Utrecht, 6 november 2014.

De voorzitter,

A

Prof. Br. C.P.MAan der Vleuten

Bijlagen: Oordeel Expertgroep op grond van het onderwijskundig & Organisatorisch beoordelingskader.
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